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Interessado: Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Assunto: Andlise da aplicagao dos recursos da cobranga pelo uso da agua, de que trata o inciso Il do §12 do art. 17 da Lei
n29.648, de 27 de maio de 1998, perante as prioridades estabelecidas pelo CNRH - exercicio 2020.

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se da Andlise da aplicagdo dos recursos da cobranca pelo uso da agua, de que trata o inciso Il do §12
do art. 17 da Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998, com reda¢do dada pelo art. 28 da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2001,
perante as prioridades estabelecidas pelo CNRH - exercicio 2020.

1.2. O pagamento pelo uso de recursos hidricos pelos titulares de concessdo ou autorizagdo para exploragdo de
potencial hidraulico do Pais, é realizado por meio da Compensagdo Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos (CFURH).

1.3. O Decreto n? 7.402, de 22 de dezembro de 2010, estabelece que a parcela referida no inciso Il do § 12 do
art. 17 da Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998, (0,75% da CFURH), seja destinada as despesas que constituam obrigacGes
legais referentes a Politica Nacional de Recursos Hidricos e ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

1.4. O Decreto n°. 10.000, de 03 de setembro de 2019, que dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, instituiu a Camara Técnica de Outorga e Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos - CTOC e atribuiu a referida

“_n

Camara Técnica no Art. 99, Ill e alineas “b” e “e”, as seguintes competéncias:

b) acompanhar a aplicagdo dos recursos da cobranca pelo uso da agua, de que trata o inciso Il do §12 do art. 17 da Lei n2
9.648, de 27 de maio de 1998, em conformidade com as prioridades estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

e) analisar e emitir parecer sobre o relatério encaminhado pela Agéncia Nacional de Aguas referente a aplicacdo dos
recursos oriundos da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos para geragdo de energia elétrica;

1.5. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico deve encaminhar ao CNRH, até o dia 30 de marco de cada
ano, as informagdes do exercicio anterior sobre a aplicagdo dos recursos provenientes da cobranga pelo uso da 3agua,
referidos no inciso Il do § 12 do Art. 17 da Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redac¢do dada pelo Art. 28 da Lei n?
9.984, de 17 de junho de 2000, conforme definido no VIII do art. 22 da Resolugdo CNRH n? 21, de 14 de marg¢o de 2002,
com redacgdo dada pelo art. 22 da Resolugdo CNRH n2 189, de 29 de junho de 2017.

1.6. A Agéncia, por meio OFIiCIO N2 58/2021/AA-CD/ANA, encaminhou ao CNRH a Nota Técnica n2 6/2021/GGES
com o relatdrio da prestagdo de contas do exercicio de 2020 dos recursos da cobranga pelo uso da agua.

1.7. A matéria foi objeto da pauta da 92 Reunido da CTOC, em 09 de junho de 2021. Na ocasido, apds a
apresentacdo da ANA, deliberou-se pela constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) para analisar e emitir parecer acerca
do Relatério Anual para o Exercicio de 2020 sobre a aplicagdo, pela ANA, dos recursos provenientes da CFURH.

1.8. Quatro instituigdes manifestaram interesse em participar do GT, sendo concedido um prazo para que outros
membros pudessem se integrar na composicdo do grupo. Para tanto, foi encaminhada uma mensagem estipulando prazo
para indicacdo de novos representantes.

2. CONSTITUIGAO E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO GRUPO DE TRABALHO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9648cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9984compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7402.htm#:~:text=Decreto%20n%C2%BA%207402&text=DECRETO%20N%C2%BA%207.402%2C%20DE%2022,para%20explora%C3%A7%C3%A3o%20de%20potencial%20hidr%C3%A1ulico.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10000.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.000%2C%20DE%203,Conselho%20Nacional%20de%20Recursos%20H%C3%ADdricos.

2.1. Conforme mencionado, a CTOC, em sua 92 Reunido, constituiu Grupo de Trabalho — GT para analise da
prestacdo de contas encaminhada Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico — ANA ( 3112892), em atendimento as
legislagbes que tratam do tema.

Os membros e o apoio técnico da ANA, neste GT, estdo assim constituidos:

Membros:
1. Anderson Felipe Medeiros Bezerra (Ministério do Desenvolvimento Regional) - Coordenador
2. Leonardo Sampaio Costa (Conselho Estadual de Recursos Hidricos Mato Grosso do Sul)
3. José Quadrelli Neto (Industria)
4. Julia Sagaz e Maria Aparecida Vargas (Concessiondrias e Autorizadas de Geragdo Hidrelétrica)
5. Paulo Roberto Szeligowski Tinel (Organiza¢des Ndo-Governamentais)

Apoio Técnico da ANA:

1. Nazareno Marques de Araudjo

2. Marco Anténio Mota Amorim

2.2. A 12 reunido do GT, por meio de videoconferéncia, ocorreu no dia 14 de julho de 2021, onde foi definido que
a Coordenacdo ficaria a cargo do servidor Anderson Bezerra, do MDR. Quanto a relatoria do GT, ficou definido que seria
colaborativa, a partir de uma minuta de parecer inicial apresentada pela Secretaria-Executiva do CNRH. Foi recomendado
gue os membros do GT lessem a Nota Técnica e, para aqueles que fazem parte da CTOC, assistissem a gravacdo da 92
Reunido da CTOC, (LINK) no tempo 01:54:47, em que consta a apresentacdo deste tema. Com base nesta avaliagdo inicial,
foi solicitado o encaminhamento de duvidas e questionamentos para ser encaminhado a ANA, que estaria presente na
préxima reunido.

2.3. A segunda reunido do GT ocorreu no dia 29 de julho, ocasido em que o representante da ANA, Sr. Nazareno
Araujo, realizou nova apresentacdo e esclarecimentos conforme as duvidas dos membros do GT. Link da gravacdo da
segunda Reunido.

2.4, Importante destacar que a Nota Técnica da ANA n2 6/2021/GGES possui um carater de apresentacdo e
transparéncia ao SINGREH, para demonstrar como foi a aplicagdo dos recursos oriundos da CFURH, gerenciados pela ANA e
pertencentes ao Sistema. O papel do GT CFURH e CTOC é avaliar sua aplicacdo para as prioridades de aplicacdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos definidos pelo CNRH (ultimo ciclo - 2016-2020), fazendo, caso pertinente, observagées sobre
possiveis desvios de finalidade.

2.5. Na Tabela abaixo encontra-se a sintese dos principais pontos da apresentacdo da ANA ao GT CFURH,
referente a aplicagdo dos recursos no ano de 2020, conforme prioridades estabelecidas na Resolu¢do CNRH n? 181, de 7 de
dezembro de 2016:

SINTESE DA APUCN;.ED DOS PRIMCIPAIS ENTREGAS DA AMA
RECURSOS

Res. CHRH n® 181, de 07TA12/2016

# Definigio da Oferta Hidrica nas bacias do Doce,
Paranaiba, PBS, Grande e S3o Francisco;

# Monitoramento Covid-Esgotos;

& Pdlos Nacionais de Agricultura Irrigada:
mapeamento de dreas irrigadas com imagens
de satélite

» Atlas Esgoto: atualizagio da base de dados das
ETEs no Brasil;

& 2% Ediclo das Contas Econdmicas Ambientais;

#® Ainddstria na Bacia do Rio Paranapanema: uso
da dgua e boas priticas;

® Informe de Conjuntura dos Recursos Hidricos;

e Aguas Subterrineas das regides
metropolitanas de Belém e Manaus;

& Diagndstico de risco de inundacBes,

Fonte: Apmwntagﬁn da ANA, segunda reunido do GT, em 29 de julho de 2021,

2.6. Na Nota Técnica da ANA n2 6/2021/GGES ¢ apresentado o Quadro I, intitulado “Correlagdo dos Programas
Priorizados do PNRH com as Ac¢des do Plano Gerencial Interno da ANA” com uma longa lista de prioridades, acbes e metas
no qual a ANA relaciona todas as a¢des e subcomponentes em que foram destinados recursos da CFURH (LOA 2020).


https://integracao-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cnrh_integracao_gov_br/Em6W-q4Xh4pHjo30BJMA5S0BsPRhOz7bniS2JHu5MZPuLg?e=XZKhrr
https://integracao-my.sharepoint.com/:v:/g/personal/roseli_souza_integracao_gov_br/EX3rSUyoWDBKg2e8xt7Zla0BEqeiLcjdPpbMryqn4GoG4g?e=mrSjMZ

2.7.

2.8.

Destaca-se a aplicacdo dos recursos da CFURH nas seguintes a¢des:

na continuidade dos programas nacionais, caracterizados por serem programas de pagamento por resultados
alcancados (PROGESTAO, PROCOMITES, QUALIAGUA E MONITOR DE SECAS, resultando na aplicacdo de cerca de 80
milhGes de reais);

no Programa Produtor de Aguas, que sdo projetos demonstrativos com duracdo aproximada de 5 anos, onde ja foram
aplicados cerca de 30 milhGes de reais (conforme mencionado pela ANA na 22 reunido do GT CFURH);

na realizagdo de estudos e geragdo de informagdes (SNIRH, CONJUNTURA e Estudos setoriais);

na realizacdo de estudos de monitoramento hidroldgico (REDE HIDROMETEOROLOGICA NACIONAL).

Neste contexto, ficou evidente a utilizacdo adequada e integrada dos recursos da CFURH no ano de 2020. Em

uma comparac¢do anual da aplicacdo dos recursos, a figura abaixo demonstra que, mesmo em ano de Pandemia de COVID-
19, foi possivel a aplicagdo de 80% dos recursos da CFURH:

R CHEH n® 168, de 29/06/2015 Res. ONRH n® 166, de 29/06/2015 Res. CHRH n® 189, de 29/06/2017

2.9.

FRIORIDADES PRIORIDADES PRICRIDADES FRIGRIDADES PRICRIDADES
Res. CHRH n* 189, de 28/06/2017 Res. CHRH n* 181, de 07/12/2016

Rus. CHEH n* 181, de 07/12/2018

Durante a 29 reunido do Grupo de Trabalho, apds a apresentacdo do Sr. Nazareno Araujo, da ANA, os

membros do GT apresentaram algumas reflexdes, conforme os principais pontos levantados abaixo:

2.9.1. Programacdo prévia para ser apresentada ao CNRH, informando em que ag8es serdo aplicados os
recursos da CFURH, para que o acompanhamento possa ser facilitado por meio de um “check list”, avaliando se o que
foi previsto foi executado.

2.9.2. Recurso Residual — “superavit” - como melhorar a eficiéncia da aplicagdo para que estes recursos sejam
de fato aplicados na Politica Nacional de Recursos Hidricos / Quais os possiveis mecanismos de utilizagdo destes
recursos? E necessdria alteragdo na legislagdo? Caberia a edi¢do de uma mog¢do do CNRH?

2.9.3. Informar como foi o atendimento das solicitacdes dos relatérios anteriores. Em 2018/2019, quais os
planos orgamentarios ndo foram gastos com prioridades da politica, em a¢do administrativa.

2.9.4. Encontrar mecanismo/rubrica para situacdes que fogem da prioridade. Evoluir neste processo decisorio
da ANA, com margem de discricionariedade.

2.9.5. Apresentagdo na CTOC o que foi planejado para 2022.

2.9.6. Evoluir na questao de indicadores para melhor acompanhamento da aplicagdo dos recursos da CFURH

(importancia de apresentagdo de indicadores no novo Plano Nacional de Recursos Hidricos).

2.9.7. Ndo-contingenciamento dos recursos: A ANA dedica-se, ha varios anos, a garantir o ndo
contingenciamento dos recursos da compensacado financeira, ja que, por previsdo legal, trata-se de pagamento pelo
uso da agua. Entretanto, ndo ha norma juridica que garanta esse ndo contingenciamento. Ele é obtido a cada ano, por
gestdes junto aos deputados e consultores legislativos por ocasido das discussdes do Projeto de Lei do Or¢gamento
Anual. Por sua vez, o CNRH, ao longo de varios anos, tem emitido mog¢des no sentido de recomendar que estes
recursos ndo sejam contingenciados. Embora a pratica até o momento tenha surtido o desejado efeito, no sentido de
criar “jurisprudéncia”, caberia, em momento oportuno, normatizar esse conceito (esta iniciativa esta prevista no novo
Marco Hidrico - de iniciativa do MDR).

2.9.8. Necessidade de manifestagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para que os recursos sejam
utilizados somente para o Gerenciamento de Recursos Hidricos.
RECOMENDAGOES

| - A ANA — para que nos préximos relatérios de apresentacdo da aplicacdo dos recursos da CFURH,
além de apresentar a tabela com a conformidade da aplicagdo com as prioridades definidas pelo CNRH,
destacar de forma mais clara e objetiva as principais entregas para o SINGREH;

Il - A ANA — para que apresente a CTOC programacdo prévia das acdes que serdo priorizadas para o
préximo exercicio objeto de analise (2022), fazendo a relagdo com as prioridades do Plano Nacional de



Recursos Hidricos, em conformidade com o disposto nas alineas “b” e “e”, inciso Ill, art. 92 do Decreto n?
10.000/2019;

I - A ANA - para que informe em seu relatério anual como foram atendidas as recomendacées dos
relatorios anteriores;

IV - A CTOC — para que incorpore em sua agenda anual apresentacdes da ANA acerca da evolucdo na
aplicacdo dos recursos da CFURH e do planejamento de aplicagdo do proximo exercicio;

V- A CTOC - para que proponha a Plenaria do CNRH edicdo de resolugdo, para que a ANA possa
aplicar os recursos da CFURH, de forma excepcional e justificada, em ag¢Ges Relacionadas a Gestdo de
Recursos Hidricos que n3o estdo previstas nas prioridades do PNRH (Ex.: Férum Mundial da Agua;
monitoramento COVID-19, etc), e que estes recursos ndo sejam destinados a acGes relacionadas as novas
atribuicGes da ANA (saneamento) que deve ter dotacdo orcamentdria prépria;

VI - A CTOC - para que proponha a Plenaria do CNRH edi¢do de mocdo, direcionada aos 6rgdos
competentes, para que os recursos superavitarios da CFURH sejam utilizados na implementag¢do da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

VIl - A CTOC e CTAL — propor resolucdo a Plendria do CNRH regulamentando a utilizagdo pelos estados
da aplicagdo dos recursos da CFURH sejam prioritariamente na gestdo dos recursos hidricos.

4. CONCLUSAO

4.1. Com o objetivo de subsidiar a CTOC no atendimento do disposto nas alineas “b” e “e”, inciso Ill, art. 92 do
Decreto 10.000/2019, de acompanhar a aplicagdo dos recursos da cobranca pelo uso da dgua, de que trata o inciso Il do
§12 do art. 17 da Lei n? 9.648, de 27 de maio de 1998, o GT realizou a andlise da Nota Técnica da ANA n2 6/2021/GGES
apresentada pela ANA na CTOC e em reunido deste Grupo de Trabalho - GT CFURH.

4.2. O GT concluiu que a aplicagdo dos recursos no exercicio 2020 atendeu as prioridades estabelecidas pelo
CNRH, conforme Resolu¢do CNRH n? 181, de 7 de dezembro de 2016, porém ha necessidade de aperfeicoamento neste
acompanhamento, de forma que o CNRH possa ter conhecimento prévio de quais as acbes serdo definidas como
prioritarias para o exercicio, dentre outras recomendac¢des apresentadas no item 3 deste parecer.

5. REFERENCIAS:

5.1. Agéncia Nacional de Aguas (Brasil). Cobranca pelo uso dos recursos hidricos/ Agéncia Nacional de Aguas —
Brasilia: ANA, 2019 (a publicagdo faz parte do conjunto de encartes do Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2019);

5.2. Pareceres elaborados em anos anteriores, cujo objeto foi a aplicagcdo dos recursos pela ANA;
5.3. Nota Técnica da ANA n? 6/2021/GGES;

5.4. Resolu¢dao CNRH n2 181, de 7 de dezembro de 2016;

5.5. Decreto n? 10.000, de 3 de setembro de 2019

ANDERSON FELIPE MEDEIROS BEZERRA
Coordenador da Camara Técnica de Outorga e Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos
CTOC/CNRH/MDR

Documento assinado eletronicamente por Anderson Felipe Medeiros Bezerra, Coordenador(a) da Camara Técnica,
em 09/11/2021, as 14:00, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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